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Przeglad Projektéw EMILIE

Cele projektu Projekt EMILIE analizuje dos$wiadczenia migracyjne i integracyjne w dziewieciu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i prébuje odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace wyzwan zwigzanych z wielokulturowoscia stojacych przed
Europe na poczatku XXI w. EMILIE zajmuje sie zréznicowaniem zwigzanym z imigracja w trzech waznych obszarach:
edukacji, dyskryminacji w miejscu pracy, praw wyborczych i obywatelskich. Projekt realizowany jest w: Belgii, Danii,
Francji, Niemczech, Grecji, Lotwie, Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. EMILIE ma na celu:

®  Analize zwigzkéw miedzy zréznicowaniem wynikajacym z naptywu imigrantéw a obywatelstwem w
wymienionych krajach unijnych;

o ustalenie czy w Europie wylania si¢ obywatelstwo wielokulturowe, a jesli tak, to jakie jego charakterystyczne cechy
i typy moga zosta¢ wyréznione.

Studia przypadkow W ramach projektu EMILIE przeprowadzone zostaly trzy studia przypadkéow w kazdym z krajéw. Pierwszy z tych
studiéw dotyczyt polityki edukacyjnej oraz sposobdéw i praktyk stosowanych w zwiazku z kulturowa réznorodnoscia w
ramach edukacji. Drugie ze studiéw dotyczy implementacji unijnych dyrektyw antydysryminacycjnych (2000/43/EC -
dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci rasowej ) (2000/78/EC - dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci
zatrudnienia ) w réznych krajowych kontekstach. Trzecie ze studidow natomiast poSwigcone jest prawom wyborczym i
szeroko pojetym politycznym uczestnictwem i reprezentacja spotecznosci migranckich i mniejszosci etnicznych w
badanych krajach.

Deﬁnicje (wielokulturowe) obywatelstwo. Termin obywatelstwo zwigzany jest z samorzadng polityczng wspdlnota, w ktorej
prawa jednostki i zwigzane z nimi obowiazki natozone sa przez prawo. Jednakze na obywatelstwo sktadajg sie takze
wypracowane w publicznej przestrzeni znaczenia , ktére sa szersze niz samo prawo i polityka. W debacie nad
obywatelstwem wielokulturowym postawione jest pytanie, jaka forme powinno przyja¢ obywatelstwo, aby w petni
uwzgledniato zréznicowanie kulturowe jednostek.

Metody, dane oraz Kazde studium przypadku koncentruje sie na okresie ostatnich dwudziestu lata (od 1989 roku po dzien dzisiejszy).
; Dane rozebrane w Projekcie obejmujg oficjalne dokumenty, materiaty prasowe, opracowania naukowe, wywiady z
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kluczowymi rozméwcami, a w miejscach, gdzie byto to mozliwe, z grupami dyskusyjnymi, w sktad ktérych wchodzili

przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego oraz osoby odpowiadajace za tworzenie okreslonych rozwigzan i polityk.

Obszar Projekt skupia sie na réznorodnosci kulturowej zwigzanej z imigracja i nie obejmuje kwestii historycznych mniejszosci
narodowych. Wiele uwagi po$wiegca zréznicowaniu religijnemu oraz kwestiom dotyczacym muzutmanskich imigrantéw,
gdyz ich integracja z europejskimi spoteczenstwami jest postrzegana jako stale rosnace wyzwanie w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, uczestniczacych w projekcie.

zainteresowan

Gtowne wnioski e Skala obecno$ci imigrantéw na polskim rynku pracy jest nieporéwnywalna z
innymi krajami europejskimi. Polska dopiero doswiadczy masowej migracji
zarobkowej.

® Do tej pory nie zostaty przeprowadzone szczegétowe badania dotyczace
dyskryminacji imigrantéw na rynku pracy.

® Przypadki, w ktérych pracodawca wykorzystuje imigrantéw rzadko
pojawiaja sie w mediach. Nie trafiajg one réwniez do sadéw jako przyktady
dyskryminacji. Niska wsréd Polakéw Swiadomo$¢ prawa w tym zakresie jest
podzielana przez obcokrajowcow.

e Polska Konstytucja (1997) gwarantujgca niedyskryminowanie oraz rownos¢,
wychodzi znacznie poza ramy zalecane przez dyrektyw dot. rownosci
rasowej i rownosci zatrudnienia. Polski Kodeks Pracy speinia wytyczne
dyrektywy 2000/43/WE. Jednakze polskie prawo spelnia wymogow
dyrektywy 2000/78/WE w zakresie zapewnienia réwnego traktowania w
obszarze opieki socjalnej, edukacji i szkolnictwa wyzszego, dostepu do
towarow i ustug oraz mieszkan .

® Ogdlnie rzecz ujmujac, w kontekscie réwnego traktowania brak jest woli
politycznej. Ustawa o réwnym traktowaniu przygotowana przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest raczej efektem implementac;ji
prawa miedzynarodowego, zwlaszcza dyrektyw unijnych, anizeli przejawem
wlasnej inicjatywy.
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Raporty, noty informacyjne o projekcie sa dostepne na stronie http://emilie.eliamep.gr
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W Polsce znaczna wiekszo$¢ populacji imigrantéw nalezy do pierwszego
pokolenia imigrantéw. Liczba naturalizowanych imigrantow jest
niewielka: w latach 2002 - 2007 liczba os6b, ktéorym przyznano polskie
obywatelstwo wyniosta 10 140. Zgodnie z szacunkami Gtéwnego Urzedu
Statystycznego liczba imigrantéw przebywajacych czasowo (trzy
miesigce lub dtuzej) w Polsce na koniec grudnia 2006 roku wynosita
okoto 200 000 os6b. 60 000 z nich mieszkato w Polsce dtuzej niz 12
miesiecy. Sytuacja ekonomiczna w Polsce jest gorsza niz w wiekszosci
krajow unijnych, ptace sa nizsze, a bezrobocie stosunkowo wysokie (w
sierpniu 2009 r.- 10,8%, a w 2004 r. 19%). W tym konteks$cie imigranci
koncentrujg sie przede wszystkim na pracy oraz legalizacji lub
przedtuzeniu pobytu.

Skala obecno$ci imigrantéw na polskim rynku pracy jest
nieporownywalna z innymi krajami europejskimi. W latach 90. i na
poczatku nowego stulecia liczba pozwolen na prace wydawanych
cudzoziemcom wynosita okoto 20 000 rocznie. Jak na razie liczba
pracownikow sezonowych, ktérzy moga by¢ zatrudniani bez pozwolen,
jest znacznie wyzsza. Na przyktad w 2008 roku Wojewdédzki Urzad Pracy
zarejestrowat 156 000 deklaracji od pracodawcéw chcacych zatrudni¢
pracownikow sezonowych (kazda deklaracja dotyczy zaproszenia
pojedynczego cudzoziemca). Te liczby nie oznaczajg wprost liczby
pracownikéw sezonowych, zatrudnionych w Polsce, wskazujg jednak na
skale ich przeptywéw. Nie sg one wiarygodnymi wskaznikami, gdyz od
momentu w ktérym cudzoziemiec moze pracowaé, moze on réwniez
zostac¢ zarejestrowany przez wiecej niz jednego pracodawce (praca dla
wiecej niz jednego pracodawcy wymaga dodatkowej rejestracji).

Zdecydowana wiekszos$¢ cudzoziemcéw pracujacych w Polsce jest
zatrudniona w szarej strefie. Osoby wykonujgce niesformalizowang
prace nie sa chronione przez prawo pracy w zadnym momencie ich
zatrudnienia. Zatem, badania nad dyskryminacjg sa problematyczne z
metodologicznego punktu widzenia, szczeg6lnie jesli poréwnywacé
bedziemy przejawy dyskryminacji wobec o0s6b zatrudnionych w
jezdnym przypadku legalnie i a w drugim nielegalnie. Takze w
przypadku okreslonych grup etnicznych np. Wietnamczykéw, Turkow
czy Ormian badanie dyskryminacji w miejscu pracy jest trudne, gtéwnie
ze wzgledu na fakt, Ze imigranci podejmuja prace w ramach swoich
spotecznosci etnicznych.

Podstawowa zasada regulujaca zatrudnieniem imigrantéw w Polsce jest
ochrona rodzimego rynku pracy. Jednakze kategoria cudzoziemcow,
ktérzy moga pracowac bez zezwolen stale ros$nie, a koszty otrzymania
pozwolenia na prace maleja.

W 2004 r. do Kodeksu Pracy zostat wprowadzony osobny rozdziat
dotyczacy zakazu dyskryminacji zaréwno bezposredniej, jak i
posredniej. Zakaz odnosit sie m.in. do dyskryminacji ze wzgledu na rase,
narodowos$¢, religie oraz pochodzenie etniczne. Polski Kodeks Pracy
spelia wytyczne dyrektywy 2000/43/WE oraz 2000/78/WE.
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Przejawy dyskryminacji réznia sie w zaleznos$ci od grupy cudzoziemcow.
Uchodzcy, osoby posiadajgce status ochrony uzupetniajacej oraz pobytu
tolerowanego napotykaja trudnosci w dostepie do pracy. Pracodawcy
sceptycznie podchodza do zatrudniania tych oséb, pomimo tego, iZ nie
potrzebuja one zezwolen na prace. Wynika to z faktu generalnego braku
kontaktu z ,obcymi”. Kolejna przeszkoda jest z ograniczona wiedza
pracodawcéw na temat prawnych procedur zwigzanych z dostepem
cudzoziemcéw do rynku pracy. Ciekawe, Ze dotyczy to nie tylko matych
firm, ale réwniez duzych przedsiebiorstw, a nawet korporacji
miedzynarodowych.

Wedlug Panstwowej Inspekcji Pracy, wiedza na temat zjawiska
dyskryminacji w miejscu pracy jest niedostateczna wsréd Polakow. Mozna
przyjac¢ , ze imigranci podzielaja niski stan wiedzy dotyczacej praktyk
dyskryminacyjnych oraz regulacji anty-dyskryminacyjnym. Cudzoziemcy
przyjezdzajacy z krajow Zachodnich sa bardziej $wiadomi wystepowania
praktyk dyskryminacyjnych. Mozna sie spodziewa¢, ze dla drugiego
pokolenia imigrantéw dyskryminacja bedzie znacznie istotniejsza kwestia.

Polska Konstytucja (1997) w zakresie zakazu dyskryminacji oraz gwarancji
réwnosci wychodzi zdecydowanie poza wymagania dyrektyw dotyczacych
réwnosci rasowej i réwnosci zatrudnienia. Konstytucja odnosi sie do
wszystkich oséb znajdujacych sie na terytorium Polski, niezaleznie od ich
statusu. Jednakze takie deklaracje nie mogg znalez¢ skutecznego wyrazu
bez odpowiednich regulacji wykonawczych. W zakresie rynku pacy znalez¢
sie one musza w Kodeksie Pracy. W 2004 r. zostat do niego wprowadzony
osobny rozdziat dotyczacy zakazu dyskryminacji bezposredniej i
posredniej. Zakaz odnosit sie m.in. do dyskryminacji ze wzgledu na rase,
narodowos$¢, religie oraz pochodzenie etniczne. Dzieki temu polskie prawo
spetnia wytyczne dyrektywy 2000/43/WE. Jednakze brak jest regulacji
zapewniajgcych réwne traktowanie w obszarze opieki socjalnej, edukaciji i
szkolnictwa wyzszego, dostepu do towaréw i ustug oraz mieszkan
(2000/78/WE).

Wiele trudnosci napotkato w polskim przypadku wyznaczenie ciata, ktére
zajmowatoby sie réwnym traktowaniem ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne. Z kolei pierwsze préby stworzenia przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ustawy o réwnym traktowaniu
(ktéora rozwineta prawnag definicje bezposredniej i posredniej
dyskryminacji, obejmujac ponad to, co juz bylo ujete opieke socjalna,
opieke zdrowotna, dostep do edukacji i szkolnictwa wyZszego oraz
towarow i ustug oraz mieszkan) rozpoczety sie pod koniec 2003 r. Do tej
pory jednak ustawa nie istnieje. Sam ten fakt wskazuje, na to iz kwestia ta
nie nalezy do priorytetowych w niestabilnym polskim krajobrazie
politycznym. Ustawa o réwnym traktowaniu przygotowana przez polskie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest raczej efektem implementacji
prawa miedzynarodowego, zwtaszcza dyrektyw unijnych, anizeli
przejawem wtasnej inicjatywy.
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Procedury legalizacji pobytu sg dyskryminujace w stosunku do
przedsiebiorcow  posiadajacych  obywatelstwo  panstw  trzecich.
Przedsiebiorca dostaje pozwolenia na staty pobyt na okres roku, ale w
rzeczywistosci musi rozpoczaé procedure odnawiania tego pozwolenia z
szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem. Aby odnowi¢ swojg karte pobytu
przedsiebiorca musi dowies¢, ze dziatalno$¢ ekonomiczna, ktéra prowadzi
jest dochodowa i pozyteczna dla polskiej gospodarki. Decyzje ostatecznie
podejmuje urzednik. Powyzsze procedury posrednio dotykajg imigrantow
(charakterystycznym przyktadem sa Wietnamczycy) zatrudnionych w
firmach prowadzonych przez cudzoziemskich przedsiebiorcow.

Ponadto, od cudzoziemca chcacego zalegalizowac lub przedtuzy¢ pobyt w
Polsce (za wyjatkiem oséb pod miedzynarodowa ochrong) wymaga sie
posiadania $rodkéw na pokrycie kosztéw utrzymania i opieki zdrowotne;j.

Cudzoziemcy pochodzacy z biednych krajow, jak réwniez sami Polacy, maja
niski poziom §wiadomosci prawnej zwigzanej ze zjawiskiem dyskryminacji
na rynku pracy oraz z przejawami dyskryminacji. Spodziewac sie mozna, Ze
drugie pokolenie imigrantéw bedzie zdecydowanie bardziej swiadome
przejawow  praktyk  dyskryminacyjnych i prawa zakazujacego
dyskryminacji. Celowe wydaja sie zatem szkolenia z =zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji z uwzglednieniem rasy, narodowosci,
pochodzenia etnicznego i religii dla pracownikéw instytucji stykajacych sie
z imigrantami, dziatajacych na ich rzecz oraz zajmujacych sie ochrong praw
pracowniczych.
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