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Przeglad Projektow EMILIE

Cele projektu Projekt EMILIE analizuje do$wiadczenia migracyjne i integracyjne w dziewieciu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i prébuje odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace wyzwan zwigzanych z wielokulturowoscia stojacych przed
Europe na poczatku XXI w. EMILIE zajmuje si¢ zréznicowaniem zwigzanym z imigracja w trzech waznych obszarach:
edukacji, dyskryminacji w miejscu pracy, praw wyborczych i obywatelskich. Projekt realizowany jest w: Belgii, Danii,
Francji, Niemczech, Grecji , Lotwie, Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. EMILIE ma na celu:

L] Analize zwigzkéw miedzy zréznicowaniem wynikajacym z naplywu imigrantéw a obywatelstwem w
wymienionych krajach unijnych;

L] ustalenie czy w Europie wytania sie obywatelstwo wielokulturowe, a jesli tak, to jakie jego charakterystyczne cechy
i typy moga zosta¢ wyrdznione.

Studia przypadkéw W ramach projektu EMILIE przeprowadzone zostaly trzy studia przypadkéw w kazdym z krajéw. Pierwszy z tych
studiéw dotyczyt polityki edukacyjnej oraz sposobéw i praktyk stosowanych w zwigzku z kulturowa réznorodnoscia w
ramach edukacji. Drugie ze studiéw dotyczy implementacji unijnych dyrektyw antydysryminacycjnych (2000/43/EC -
dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci rasowej ) (2000/78/EC - dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci
zatrudnienia ) w réznych krajowych kontekstach. Trzecie ze studiéw natomiast poswiecone jest prawom wyborczym i
szeroko pojetym politycznym uczestnictwem i reprezentacja spotecznosci migranckich i mniejszosci etnicznych w
badanych krajach.

Deﬁ'nicje (wielokulturowe) obywatelstwo. Termin obywatelstwo zwigzany jest z samorzadng polityczna wspoélnota, w ktorej
prawa jednostki i zwigzane z nimi obowiazki natozone sa przez prawo. Jednakze na obywatelstwo sktadaja sie takze
wypracowane w publicznej przestrzeni znaczenia , ktére sa szersze niz samo prawo i polityka. W debacie nad
obywatelstwem wielokulturowym postawione jest pytanie, jaka forme powinno przyja¢ obywatelstwo, aby w peini
uwzgledniato zréznicowanie kulturowe jednostek.

Metady, dane oraz Kazde studium przypadku koncentruje si¢ na okresie ostatnich dwudziestu lata (od 1989 roku po dzien dzisiejszy).
: Dane rozebrane w Projekcie obejmujg oficjalne dokumenty, materiaty prasowe, opracowania naukowe, wywiady z

czas trwania . . . C . o . . . . .
kluczowymi rozméwcami, a w miejscach, gdzie byto to mozliwe, z grupami dyskusyjnymi, w sktad ktérych wchodzili

przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego oraz osoby odpowiadajace za tworzenie okreslonych rozwiazan i polityk.

Obszar Projekt skupia sie na réznorodnosci kulturowej zwigzanej z imigracja i nie obejmuje kwestii historycznych mniejszos$ci
, , narodowych. Wiele uwagi po$wigca zréznicowaniu religijnemu oraz kwestiom dotyczacym muzutmanskich imigrantéw,
zainteresowan gdyz ich integracja z europejskimi spoteczefstwami jest postrzegana jako stale rosngce wyzwanie w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, uczestniczacych w projekcie.
Gléwne wnioski °

Liczba dzieci imigrantéw uczacych sie w polskich szkotach w latach ubiegtych oscylowata miedzy 4000 a 6000 (patrz rys.
1.). Te dane s relatywnie niskie w poréwnaniu z ogélna liczba uczniéw. W roku szkolnym 2005-2006 w szkotach
podstawowych, gimnazjach i liceach uczyto si¢ ogétem 6 600 000 uczniéw. Jednakze w poréwnaniu ze znikomga liczba
uczniéow - cudzoziemcéw w latach 90. powyzsze dane wykazuja wzrost.

Rys.1. Uczniowie cudzoziemcy w polskich szkolach (stan na 30 wrzesnia kazdego roku)
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Zrodto: Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej, rézne lata

L] Dzieci pomiedzy 8-16 rokiem zycia, niebedace Polskimi obywatelami moga réwniez czerpa¢ korzysci z edukacji i opieki w
szkotach podstawowych i gimnazjach, na takich samych warunkach jak obywatele polscy bez wzgledu na status pobytu ich
rodzicéw lub opiekunéw w Polsce.

L] Nie ma zadnych prawnych przeszkéd w zapewnianiu dostepu do edukacji dla dzieci uchodzcéw i imigrantéw na terenie
Polski. Jednakze ich obecno$¢ w szkotach publicznych stale stawia wyzwania przed tymi placowkami.

L] W Polsce jest 138 oficjalnie zarejestrowanych kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Katolicy sa zdecydowanie dominujaca
grupa - stanowig 95% wszystkich wiernych.

L] Religia zostata wprowadzona do szkot ja ko przedmiot na mocy instrukcji Ministra Edukacji Narodowej z 30 VIII 1990. Jezeli
w szkole jest wiecej niz 3 niekatolickich uczniéw (wlaczajac niewierzacych) oficjalne regulacje sugeruja wprowadzenie
lekcji etyki lub religioznawstwa. Inna sytuacja wystepuje, gdy w danej szkole jest wiecej niz siedmiu uczniéw chcacych
podja¢ nauke innej religii - organizowane sa dla nich oddzielne lekcje. W pozostatych przypadkach lekcje religii moga bys
organizowane w zespotach migdzyszkolnych.

Raporty, noty informacyjne o projekcie sg dostepne na stronie http://emilie.eliamep.gr



Rozmiar Imigranci, ktérzy na state osiedlili sie w Polsce, nie stanowia licznej grupy i
populacji wykazujg tendencje do zamieszkiwania w konkretnych regionach kraju. W
szkolnej zwigzku z tym obecno$¢ dzieci imigrantéw w szkotach dotyczy tylko niektérych
obszar6ow. Aglomeracja warszawska jest jednym z nich (dane na rysunku ponizej).
Rys. 2. Cudzoziemcy w szkotach i placowkach edukacyjnych
w aglomeracji warszawskiej, rok szkolny 2005-2006
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Zro6dto: dane Kuratorium O$wiaty w Warszawie

Podstawy prawne zapewniajace dostep do podstawowej edukacji dla dzieci
uchodzcéw i imigrantéw sg satysfakcjonujace. Polski system edukacyjnym
notorycznie boryka sie jednak z niedofinansowaniem, w tym kontekscie obecno$¢
dzieci imigrantow w szkotach publicznych traktowana jest jako wyzwanie
przysztosci.

W wyniku naszych badan wyrézniliSmy dwie kategorie uczniéw - cudzoziemcéw:

® Pierwsza kategoria odnosi sie do uchodZcéw oraz dzieci oséb ubiegajacych sie
0 ochrone prawna w Polsce. Tacy uczniowie stanowi g3 ogromne wyzwanie dla
szkoty i umiejetnosci pedagogicznych polskich nauczycieli, ktérzy nie sa czesto
przygotowani do tego typu pracy. Pod wzgledem probleméw zwigzanych z
frekwencjg i postepami w nauce kategorie tych uczniéw mozna poréwnac z
dzie¢mi nalezacymi do mniejszosci romskiej, co z kolei zwigzane jest z ich
kulturg i stylem Zycia. Z drugiej strony, pojawiaja sie réwniez pozytywne
sygnaty o sukcesach wuczniéw 1 postepach nauczycieli w pracy w
zréznicowanym kutrowo Srodowisku.

® Druga kategoria odnosi sie do dzieci imigrantéw, ktére dzieki matym réznicom
kulturowym z tatwo$cia zaadaptowaly sie do warunkéw panujacych w
polskich szkotach (Ukraincy, Rosjanie) lub imigrantéw dla ktérych edukacja
jest wysoce ceniong wartoscig (Wietnamczycy). Motywacja oraz wsparcie ze
strony rodzicéw w tym przypadku sa wyraznie widoczne.

Nasze studium przypadku opiera sie na szkotach publicznych w zwiazku z tym, Ze
ze szkolnictwa nie-publicznego w Polsce korzysta ok. 6% uczniow.
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W Polsce réznorodnos$¢ kulturowa i etniczna jest raczej postrzegana w Kkategoriach
historycznych mniejszosci etnicznych i narodowych. Najbardziej sprzyjajace tematyce
réznorodnos$ci kulturowej okolicznos$ci panowaty w okresie przedakcesyjnym, gdy Polska
musiata spetni¢ unijne wymogi dotyczace uchodzcéw i ochrony praw cztowieka.

Moéwigc o edukacji mniejszosci etnicznych i narodowych polski system prawny daje im
mozliwo$¢ nauki jezykéw narodowych, jak réwniez nauki w tych jezykach. Co wiecej, polska
polityka edukacyjna przyjeta perspektywe wielokulturows, wiazaca sie ze zrozumieniem
réznych kultur, tolerancja oraz potepieniem zachowan o charakterze rasistowskim czy
opartych na stereotypach. Jednakze, w praktyce wdrazanie tych zasad zalezy od wtadz
lokalnych i centralnych, zajmujacych sie kwestiami edukacji.

Regulacje Ministerstwa Edukacji pozwalajg na umieszczanie w budynkach szkolnych symbolu
krzyza, nie odnosza sie jednak do symboli innych religii.

W zwigzku z tym, Ze edukacja znajduje sie w gestii wtadz lokalnych, kwestie zwigzane z
zajmowaniem sie uczniami -imigrantami takze znajduja sie w zakresie ich obowigzkéw. Takie
elastyczne rozwigzanie bardzo dobrze dopasowuje sie do polskiej rzeczywistosci, w ktérej
obecnos¢ dzieci imigrantéw w szkotach dotyczy tylko konkretnych regiondéw, a w innych nie
pojawia sie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnia podstawy prawne zezwalajace dzieciom nie
posiadajgcym polskiego obywatelstwa na uczeszczanie do szkét publicznych lub prywatnych.
Jego dziatania dotycza takze wsparcia cudzoziemcédw w nauce jezyka polskiego.

Uczniowie - obcokrajowcy traktowani sa mniej lub bardziej jako dzieci o specjalnych
potrzebach, ktére niemniej jednak s3 zobowigzane do realizowania polskiego programu
nauczania. Dodatkowe lekcje polskiego, finansowane przez wtadze lokalne to najwazniejszym
elementem dziatan podejmowanych dla wsparcia dzieci w ich edukacyjnym wysitku.

Obecnos¢ dzieci imigrantéw w polskich szkotach nie oznacza jednak wielokulturowej czy
miedzykulturowej edukacji . Badania wskazujg, ze cho¢ niektoérzy nauczyciele uwzgledniaja
kulturowe uwarunkowania swoich ucznidw, to jednoczes$nie wykazujg tendencje do
umniejszania znaczenia réznic miedzy Polakami i cudzoziemcami. Wskazuje to na trudnosci
nauczycieli z rozréznieniem poje¢ asymilacji i integracji. Zdarza sie, ze ,catkowita zmiana
dziecka - imigranta w Polaka” jest wyznacznikiem ich sukcesu jako pedagogéw. Inni jednak
prébuja znalez¢ wlasny sposéb na prace ze zréznicowang kulturowo klasa, pamietajac o tym, iz
réwniez Polskie dzieci moga czerpa¢ korzysci z bliskosci i zaznajamiania sie z réznymi
kulturami i religiami.

Panstwo polskie zapewnia edukacje dla dzieci imigrantéw, nie dotyczy to jednak nauczania ich
jezyka ojczystego i kultury. Stwarza prawng mozliwo$¢ nauczania zaréwno jezyka, jak i kultury
kraju pochodzenia, jednak w praktyce takie nauczanie nie jest wdrazane w szkotach.

Specyfika polskiej odpowiedzi na pojawiajgcg sie w szkotach réznorodnos$¢ kulturowa
zwigzana jest z narodowo$cig os6b ubiegajacych sie o miedzynarodowa ochrone prawng. Od
roku 2000, mniej wiecej 90% wnioskdw o przyznanie statusu uchodzcy pochodzi od obywateli
rosyjskich pochodzenia czeczenskiego. Ponad to jest to bardzo mtoda populacja - wiek potowy
wszystkich oséb ubiegajacych sie o ochrone prawng nie przekracza 18 roku zycia. Poniewaz
zapisy do szkoly zwigzane s3 z miejscem zamieszkania, niektére szkoly przezywaja ,zalew”
dzieci pochodzacych z o$rodkéw dla uchodzcéw. Zdarzajg sie przypadki, gdy w klasie 1/3
uczniow to Czeczency. Ta sytuacja wymaga ogromnego pedagogicznego wysitku ze strony
nauczycieli, ktérzy czesto nie sg odpowiednio przeszkoleni. W rezultacie, wewnatrz szkot
pojawiaja sie ,etniczne enklawy” a nauczyciele po$wiecaja mniej uwagi polskim uczniom.

Nieoczekiwany naptyw dzieci imigrantéw do szkét zastat polskich uczniéw (i ich rodzicow)
oraz nauczycieli catkowicie nieprzygotowanych do radzenia sobie z nowymi wyzwaniami.
Wiele szkét do tej pory jeszcze nie wprowadzito dtugoterminowych strategii dotyczacych
obecnosci dzieci imigrantéw na ich terenie. Regula jest, ze to raczej nauczyciele sami sobie
radza z obecnoscig cudzoziemcéw w swoich klasach, tworzac wiasng indywidualng strategie

Nalezy jednak pamieta¢, iz catkowita liczba dzieci imigrantéw w polskich szkotach publicznych
pozostaje nieznaczna. Z tego wzgledu wciaz jest jeszcze czas, aby przygotowac polskie szkoty
oraz spoteczno$ci lokalne (rodzicéw, nauczycieli i uczniéw) na przyszte etniczne i kulturowe
zréznicowanie.



Najwazniejsze Szczegotowe sugestie dotyczace poszczegdlnych grup dzieci
przestania imigrantow

e W przypadku starszych dzieci przyjezdzajacych do Polski nalezy
organizowa¢ przygotowujace klasy zerowe”. To narzedzie
polepszytoby ich umiejetnosci jezykowe i pomogtoby im w pdZniejszej
integracji z polskimi rowie$snikami.

e W przypadku dzieci pochodzenia czeczenskiego nalezy wyznaczy¢
wyszkolonego asystenta jezykowego, wspotpracujacego z nauczycielem
prowadzacym zajecia.

Sugestie szersze, dlugoterminowe

W odniesieniu do przysztosci dzieci imigrantéw, nalezy podja¢ nastepujace

kroki w celu przygotowania polskich szké6t oraz lokalnych spotecznosci na

etnicznie i kulturowo zréznicowane klasy.

e Wypracowanie elastycznych rozwigzan dopasowanych do potrzeb i
zdolnosci szkét oraz dzieci.

e Stworzenie podstaw finansowania, ktére wspartyby oddalone od
centrum i biedne spotecznosci (gmina, powiat) w integrowaniu dzieci
imigrantow w szkotach oraz do radzenia sobie z przysztymi
wyzwaniami.

e Zapewnienie specjalnych warunkéw dla cudzoziemcéw bioragcych
udziat w egzaminach uprawniajacych do przejscie na kolejny poziom
edukacji. Zabezpieczenie powinno zawiera¢ dtuzszy czas do
przygotowania i/lub dalsze wsparcie ze strony nauczycieli w
przygotowywaniu do egzaminow.

e Edukacja w szkotach powinna sie bardziej koncentrowaé na
wyzwaniach zwigzanych z roéznorodnos$ciga kulturowa i zmianami
spotecznymi. Tolerancja, otwarto$¢ i rowno$¢ powinny by¢ w szkotach
promowane, szczeg6lnie dlatego, ze w Srodowisku rodzinnym takie
warto$ci nie zawsze sg obecne.

Autorzy: Katarzyna Gmaj, gmaj@csm.org.pl, - badacz, Krystyna Iglicka, iglicka@csm.org.pl- kierownik Projektu w Polsce, Centrum Stosunkéw

Miedzynarodowych, Warszawa, Polska.

Projekt badawczy EMILIE jest finansowany ze $rodkéw Komisji Europejskiej, DG Research, 6 Program Ramowy, Priorytet 7: Obywatele i
rzadzenie w spoteczenstwie opartym na wiedzy Wszystkie projekty badawcze oraz dokumentacja dostepne sa na oficjalnych stronach projektu

http://emilie.eliamep.gr.
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W celu uzyskania ogélnych informacji o projekcie nalezy kontaktowac sie z prof. Anna Triandafyllidou, koordynatorem

Projektu na adres Anna@eliamep.gr

Moga Panstwo réwniez odwiedzi¢ stroneg internetowa programu Komisji Europejskiej the Social Science and

CITIZENS AND GOVERNANCEINA  Humanities Research: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/index en.html
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