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Przeglad Projektow EMILIE

Cele projektu Projekt EMILIE analizuje do$wiadczenia migracyjne i integracyjne w dziewieciu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i probuje odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace wyzwan zwigzanych z wielokulturowoscia stojacych przed
Europe na poczatku XXI w. EMILIE zajmuje si¢ zréznicowaniem zwigzanym z imigracja w trzech waznych obszarach:
edukacji, dyskryminacji w miejscu pracy, praw wyborczych i obywatelskich. Projekt realizowany jest w: Belgii, Danii,
Francji, Niemczech, Grecji, Lotwie, Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. EMILIE ma na celu:

®  Analize zwigzkéw miedzy zréznicowaniem wynikajacym z naplywu imigrantéw a obywatelstwem w
wymienionych krajach unijnych;

- ustalenie czy w Europie wytania sie obywatelstwo wielokulturowe, a jesli tak, to jakie jego charakterystyczne cechy
i typy moga zosta¢ wyrdznione.

Studia przypadkéw W ramach projektu EMILIE przeprowadzone zostaly trzy studia przypadkéw w kazdym z krajéw. Pierwszy z tych
studiéw dotyczyt polityki edukacyjnej oraz sposobéw i praktyk stosowanych w zwiagzku z kulturowg réznorodnoscia w
ramach edukacji. Drugie ze studiéw dotyczy implementacji unijnych dyrektyw antydysryminacycjnych (2000/43/EC -
dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci rasowej ) (2000/78/EC - dyrektywa Rady Unii Europejskiej o réwnosci
zatrudnienia ) w réznych krajowych kontekstach. Trzecie ze studiéw natomiast poswiecone jest prawom wyborczym i
szeroko pojetym politycznym uczestnictwem i reprezentacja spotecznos$ci migranckich i mniejszosci etnicznych w
badanych krajach.

Deﬁnicje (wielokulturowe) obywatelstwo. Termin obywatelstwo zwigzany jest z samorzadng polityczna wspdlnota, w ktérej
prawa jednostki i zwigzane z nimi obowigzki natozone s3a przez prawo. Jednakze na obywatelstwo sktadajg sie takze
wypracowane w publicznej przestrzeni znaczenia , ktére sa szersze niz samo prawo i polityka. W debacie nad
obywatelstwem wielokulturowym postawione jest pytanie, jaka forme powinno przyja¢ obywatelstwo, aby w peni
uwzgledniato zréznicowanie kulturowe jednostek.

Metodyl dane oraz Kazde studium przypadku koncentruje sie na okresie ostatnich dwudziestu lata (od 1989 roku po dzien dzisiejszy).
H Dane rozebrane w Projekcie obejmujg oficjalne dokumenty, materiaty prasowe, opracowania naukowe, wywiady z

czas trwania . . . o . o . . . . -
kluczowymi rozméwcami, a w miejscach, gdzie byto to mozliwe, z grupami dyskusyjnymi, w sktad ktérych wchodzili

przedstawiciele spoteczenistwa obywatelskiego oraz osoby odpowiadajgce za tworzenie okreslonych rozwigzan i polityk.

Obszar Projekt skupia si¢ na réznorodno$ci kulturowej zwigzanej z imigracja i nie obejmuje kwestii historycznych mniejszosci
narodowych. Wiele uwagi poswieca zréznicowaniu religijnemu oraz kwestiom dotyczacym muzutmanskich imigrantow,

zainteresowan gdyz ich integracja z europejskimi spoteczenstwami jest postrzegana jako stale rosnace wyzwanie w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, uczestniczacych w projekcie.
Gtéwne wnioski ® Polska charakteryzuje sie stosunkowo malg liczba imigrantéw i posiada jeden z

najmniejszych udziatéw imigrantéw w ogoélnej populacji - okoto 0,1% (OECD,
Migration Outlook 2007). Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2006 cudzoziemcy
stanowili 0,145% catkowitej populacji w Polsce (byty to 54 883 osoby).

® Zdecydowana wiekszo$¢ w populacji imigrantéw w Polsce stanowia przedstawiciele
trzech sasiadujacych z nig panstw: Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Imigranci z tych krajow
moga odwotywac sie do przedstawicieli historycznych mniejszosci.
® Historyczne mniejszoSci etniczne i narodowe uznane przez Ustawe o mniejszos$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 roku to:
-ormianska, biatoruska, czeska, niemiecka, zydowska, litewska, rosyjska, stowacka
i ukrainska mniejszo$¢ narodowa;
-karaimska, temkowska, romska i tatarska mniejszo$¢ etniczna.

® Imigranci nie wykazujg istotnego zainteresowania braniem udzialu w zyciu
publicznym. Sa oni giéwnie skupieni na pracy oraz uciazliwych procedurach
legalizacji i przedtuzania pobytu, a osoby nieposiadajagce dokumentéw czy
sformalizowanego statusu staraja sie by¢ jak najbardziej niewidoczne.

®  Osoby nie posiadajace polskiego obywatelstwa nie maja czynnych ani biernych praw
politycznych.

® Nie ma struktur pozwalajacych imigrantom wplywaé na decyzje polityczne
podejmowane na poziomie lokalnym czy centralnym.

® Imigranci nie podnosza kwestii udziatu w wyborach lokalnych.

® Ze wzgledu na ich matlg liczbe oraz brak praw politycznych , cudzoziemcy nie s3
postrzegani jako potencjalni wyborcy gtéwnych partii politycznych.
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Raporty, noty informacyjne o projekcie sa dostepne na stronie http://emilie.eliamep.gr
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Gtowne powody ograniczonego obywatelskiego i/lub  politycznego
Zaangazowania imigrantéw w Polsce s3 scharakteryzowane ponizej:

® Populacja imigrantéw w Polsce sktada sie przede wszystkim z imigrantéw
w pierwszym pokoleniu. Liczba naturalizowanych imigrantéw pozostaje
nieznaczna - w latach 2002 - 2007 polskie obywatelstwo zostato
przyznane zaledwie 10 140 osobom. Zgodnie z wyliczeniami Gtéwnego
Urzedu Statystycznego liczba imigrantéw przebywajacych w Polsce
czasowo (3 miesigce lub dtuzej) na dzien 31 grudnia 2006r. byta
szacowana na 200000 (z czego gtdwng grupe stanowili Ukraincy).
Sposrod tych imigrantéw 60 000 mieszkalo w Polsce dtuzej niz 12
miesiecy.

® Imigranci nie wykazuja istotnego zainteresowania braniem udziatu w
zyciu publicznym. Sg oni gléwnie zajeci swojg pracg oraz ucigzliwymi
procedurami legalizacji i przedtuzania pobytu. Czas poswiecony na prace i
zalatwianie formalnosci jest istotnym czynnikiem zniechecajacym ich do
jakiegokolwiek dodatkowego, w tym politycznego zaangazowania.

®  Wieksza cze$¢ imigrantow nie osiedla sie w Polsce na state. Ich dochody s3
niewystarczajgce, aby mogli sprowadzi¢ tu swoje rodziny. Migracja
wahadtowa jest czestym zjawiskiem. Imigranci zatrudnieni w szarej
strefie starajg sie by¢ catkowicie niewidoczni.

® Kultura polityczna w Kkrajach imigrantéw jest kolejnym czynnikiem
wyjadniajgcym ich bierno$¢ w zyciu politycznym. Ws$réd populacji
imigrantéw przybywajacych do Polski dominujg ci, ktérzy pochodzg z
krajow, w ktorych nie mieli wielkiego albo w ogoéle zadnego doswiadczenia
z demokracja ( kraje b.ZSRR i Wietnam). Ten brak doswiadczen w kraju
wysytajacym przektada sie na brak zaangazowania w kraju przyjmujacym.

Rozmiar populacji imigrantéw w Polsce jest ciggle niewielki. W konsekwencji
politycy nie postrzegaja imigrantéw jako grupy potencjalnych wyborcéw i nie
sg zainteresowani w zwigzku z tym zapewnianiem im praw politycznych. Nie
ma w Polsce zadnych formalnych politycznych mechanizméw, ktére by
zapewnity forum dla konsultacji i dialogu pomiedzy reprezentantami
pochodzgcymi z wyboru a przedstawicielami obcokrajowcow.

W Polsce imigranci nie posiadajg praw politycznych. Obywatele obcych panstw
i bezpanstwowcy nie moga uczestniczyé w wyborach krajowych. Osoby
posiadajace pozwolenie na pobyt czasowy lub zezwolenie na osiedlenie maja
prawo do stowarzyszania sie na takich samych warunkach jak Polacy. Ci bez
zezwolenia na zamieszkanie mogg przystepowac do zwigzkéw i organizacji,
jezeli ich statut na to pozwala.

Imigranci nie podnosza kwestii przyznania im praw politycznych
umozliwiajacych udziat w wyborach na szczeblu lokalnym. Biorgc pod uwage
matg liczebno$¢ cudzoziemcéw oraz to, Ze sg oni zajeci innymi sprawami
(przede wszystkim legalizacja pobytu i pozwoleniem na prace) nic nie
wskazuje na to, iz kwestia ta bedzie poruszana w najblizszej przysztosci.

W 2005 roku po raz pierwszy do polskiego parlamentu zostal wybrany
naturalizowany imigrant. Pochodzil on z Bangladeszu i od ponad 30 lat
mieszkal w Polsce. Byto kilka przypadkéw wyboru naturalizowanych
obywateli na radnych. Ich wybér nie opierat sie na etnicznym zapleczu, osoby
te cieszg sie szacunkiem w spotecznosci lokalnej (np.: s lekarzami). Jednak
taka aktywno$¢ wsrdd oséb naturalizowanych to wyjatek.
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Konstytucja RP (1997) odpowiada na fakt, Zze nie wszyscy polscy obywatele sg
polskiej narodowosci. Uznaje ich prawa do swobodnego wyrazania tozsamosci
etnicznej nie tylko sferze prywatnej, ale takze w Zzyciu publicznym. Prawa
mniejszo$ci narodowych zagwarantowane s3 w ustawie o mniejszos$ciach
narodowych i etnicznych i jezyku regionalnym (2005). Historyczne mniejszo$ci
majg do swojej dyspozycji specjalne ciato doradcze usytuowane przy Premierze -
Komisja Wspdélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Sprawami
mniejszos$ci, zajmuje sie takze Sejmowa Komisja ds. Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, a podobne komisje funkcjonujg na poziomach wojewédztw.

Chociaz akceptuje sie fakt, Zze nie wszyscy obywatele sg Polakami zdefiniowanymi
etnicznie, to dominacja polskiej kultury jest niezaprzeczalna. Preambuta do
Konstytucji odwotuje sie do narodu w kontekscie etnicznie zdefiniowanego
panstwa narodowego i faworyzuje polska kulture. Konsekwencje takiego sposobu
formutowania mysli odnajdziemy w polityce migracyjnej, a bardziej szczegétowo
w praktyce repatriacji i specjalnym traktowaniu oséb polskiego pochodzenia
(Karta Polaka z 2007)

W odniesieniu do cudzoziemcéw bez zadnych polskich korzeni, traktowani sg oni
w Polsce w podobny sposdb, jak obywatele nowych panstw unijnych traktowani sg
w krajach ,starej 15” - jako pracownicy najemni przyjezdzajacych, aby wypetnié¢
luki na polskim rynku pracy. Oczekuje sie przy tym, ze wrdoca do domu jak tylko
skonczy sie popyt na ich prace.

Analiza ewolucji pojecia obywatelstwa zawartych w trzech polskich ustaw o
obywatelstwie (1920, 1951, 1962) wskazuje na przejScie od koncepcji

obywatelstwa panstwa do obywatelstwa etnicznego. W aktach tych
odzwierciedlona zostata historyczna zmiana, ktéra dokonata sie w polskim
spoteczenistwie w dwudziestym wieku - przejScie od spoteczenstwa

wielonarodowego do jednonarodowego co jest nastepstwem drugiej wojny
Swiatowej i jej konsekwencji. W istocie, Polska stata sie jednym z najbardziej
homogenicznych krajow w Europie. Jednak od upadku komunizmu w 1989 r.
kwestia ,nowych” obywateli Polski staje sie coraz bardziej istotna.

Nie istniejg Zzadne struktury pozwalajgce imigrantom wplywaé¢ na decyzje
polityczne podejmowane zar6wno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. Forum
Cudzoziemcéw, powotane do zycia w 2008 r. przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, jest pierwsza préba stworzenia platformy umozliwiajgcej wyrazenie
przez imigrantéw opinii przed wiadzami krajowymi. W praktyce jednak Forum
gtéwnie skupia Polakéw pracujacych w organizacjach pozarzadowych oraz innych
instytucji, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest z imigrantami.

Nie ma w Polsce partii politycznych tworzonych przez imigrantéw, a kwestia praw
wyborczych na poziomie lokalnym dla oséb pochodzacych spoza Unii Europejskiej
nie znajduje sie w programach partii politycznych. Cudzoziemcy nie sg postrzegani
jako potencjalna grupa wyborcéw gtéwnych partii politycznych.

Jak dotad najbardziej widoczne i odnoszace sukcesy imigranckie stowarzyszenia
zalozone sa przez Wietnamczykéw. Jednak ich aktywno$¢ jest gloéwnie
nakierowana na samopomoc  oraz kultywowanie etnicznej i kulturowej
tozsamosci. W przypadku Wietnamczykéw kontakty z innymi imigrantami z tego
samego kraju sg konsekwencja wyobcowania w spoteczenstwie przyjmujacym.
Imigranci pochodzacy z Afryki i Bliskiego Wschodu réwniez prowadza dziatalno$¢
spoteczno- kulturalng, jednak skala ich organizacji i intensywnos$¢ dziatalnosci jest
nieporéwnywalna z organizacjami wietnamskimi.
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Do tej pory nie zaistniaty jeszcze w Polsce warunki prowadzace do istotnego
zaangazowania imigrantow z krajow trzecich w sferze dziatalnosci politycznej i
obywatelskiej. Niemniej jednak nasze badania zidentyfikowaty gltéwne modele
funkcjonowania imigrantéw w sferze politycznej:

Wspélpraca imigrantéw z historycznymi mniejszosciami narodowymi/
etnicznymi.

Jest to wciaz dominujacy model, raczej pasywna strategia imigrantéw, ktérzy maja
baze etniczng (uznane mniejszosci) i ktoérzy nie tworza struktur umozliwiajacych
wptyw na polityczne decyzje. Jedynie imigranci z Armenii przedstawiajg bardziej
aktywne podejscie w ramach tego modelu. Aby poprawi¢ swoja sytuacje
sprobowali wej$¢ na polityczna $ciezke, chociaz nie posiadaja praw politycznych.
W tej kwestii wspoétdziatali z przedstawicielem historycznej diaspory, angazujac
sie w proces zbierania podpisow, aby zarejestrowa¢ go jako kandydata w
wyborach do Senatu.

Powielanie zachodniego wzoru politycznej reprezentacji.

Drugi z modeli odnosi sie do imigrantéw muzutmanéw, ktorzy nie sg mniejszoscig
etniczna czy narodowa, a religijng. Jeszcze na poczatku XXI w. muzulmanie
opisywani byli jako grupa niewielka liczebnie i niedynamiczna. Dzi$ jednak Liga
Muzutmanska Kkorzystajaca ze wsparcia konwertytéow (wydaja sie zastepowac
mniejszo$¢ muzutmanska od wiekéw osiadla w Polsce) tara sie uzyskac¢ pozycje
reprezentanta wszystkich muzutmanéw przed wtadzami polskimi. Przyktad Ligi
wskazuje, ze samo obywatelstwo nie wystarcza cze$ci imigrantéw-wyznawcéw
Islamu, aby byli zadowoleni ze swojej pozycji w Polsce.

Imigranci nie podnosza zadan dotyczacych prawa gtosu w wyborach lokalnych.
Biorac pod uwage ich matg liczebnos$¢ oraz to, Ze sg oni zajeci innymi sprawami
(przede wszystkim legalizacja pobytu i pozwoleniem na prace) nic nie wskazuje na
to, iz kwestia ta bedzie poruszana w najblizszej przysztosci.

Chociaz imigranci zainteresowani braniem aktywnego udzialu w Zyciu
politycznym s3a wyjatkami, mozna przyjaé, zZe sytuacja sie zmieni, kiedy warunki
ekonomiczne ulegng poprawie a liczba imigrantéw sie zwiekszy. Mozliwe, zZe kiedy
na scenie pojawi sie drugie pokolenie i procedury legalizujace pobyt nie beda tak
istotng cze$cig zycia imigrantéw zainteresuja sie oni czynnym udziatem w zyciu
politycznym i uzyskiwaniem korzysci z demokratycznych procedur. Dla rozwoju
polskiej gospodarki, ktéra w ciggu ostatniej dekady, na skutek emigracji,
doswiadczyta ,drenazu mézgoéw”, zachecenie imigrantéw do przyjazdu jest jedna z
istotnych kwestii.

Autorzy: Katarzyna Gmaj, gmaj@csm.org.pl, - badacz, Krystyna Iglicka, iglicka@csm.org.pl- kierownik Projektu w Polsce, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, Warszawa, Polska.

Projekt badawczy EMILIE jest finansowany ze $rodkéw Komisji Europejskiej, DG Research, 6 Program Ramowy, Priorytet 7: Obywatele i
rzadzenie w spoleczenstwie opartym na wiedzy Wszystkie projekty badawcze oraz dokumentacja dostepne sa na oficjalnych stronach projektu

http://emilie.eliamep.gr.
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W celu uzyskania ogélnych informacji o projekcie nalezy kontaktowac sie z prof. Anna Triandafyllidou, koordynatorem

Projektu na adres Anna@eliamep.gr

Moga Panstwo réwniez odwiedzi¢ strone internetowg programu Komisji Europejskiej the Social Science and

CITIZENS AND GOVERMANCEINA - Humanities Research: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/index_en.html
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